OQbiet : Groupe d'experts chargés d'une mission
ou réflexion sur 'organisation et "aménagement
du Parc naturel régional du Marais Poitevin

Paris le 18 Novembre 1591

GROUPE D’EXPERTS SUR LE MARAIS POITEVIN

Jean SERVAT,

Ingénieur général du GREF
' a

Monsieur le Ministre,

chargé de 'Environnement

Par lettre en date du 5 septembre dernier, vous m‘avez demandé de conduire la

réflexion d'un groupe d'experts sur le devenir de Forganisation et de Faménagement du
Marais Poitevin.

Cette mission fait suite a I'audit que vous aviez commandé sur le fonctionnement du
Parc naturel régional du Marais Poitevin-Vendée et a la décision de retrait du label "Parc
Régional” a cet organisme.

Le groupe d'experts, dont je me plais A souligner la compétence et la qualité de travail, a
regroupé dans une série de rapports sectoriels les différents probiémes qui se posent,
et propose en conclusion une série de vingt mesures qui apparaissent comme le cadre
d'objectits impératifs d'un nouveau projet de Parc Régional.

I est important de savoir que ces objectifs ont fait l'objet d'un accord unanime des_

experts et que les divergences (minimes) apparaissent sur la maniére de les mettre en
ceuvre.

En raison du calendrier extrémement serré, le groupe d'experts m'a pu auditionner
toutes les personnalités locales intéressées par ce projet, mais la présence d'experts
régionaux et d'observateurs au cours des réunions de travail a permis une discussion
approfondie des différentes questions.

Ainsi que vous nous "aviez demandé, ce rapport ne représente qu'une approche
globale des problémes qui se posent sur ce territoire, et méritera une étude plus
approfondie au niveau des régions.
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Le groupe s'est attaché avant tout 2 fixer les grandes orientations de I'action d'un Parc natu-
rel régional dans le Marais Poitevin et les mesures a mettre en place en liaison avec les Col-
lectivités publiques pour assurer la conservation de ces territoires qui constituent de l'avis
~ des experts, un patrimoine naturel et culturel d'une grande richesse, a I'équilibre toutefois
fragile et menacé.

Le décret du 25 avril 1988 indique aussi que l'action quotidienne des Parcs pour la protec-
tion de I'Environnement est indissociable de 1'action de développement et qu'il doit y avoir
complémentarité d'objectifs dans la politique envisagée qui fait I'objet de la charte constitu-
ve.

Instrument d'un partenariat entre les Collectivités locales et 1'Etat, un Parc naturel régional
doit donc prendre en compte diverses orientations pour intégrer la politique de 'Environne-
ment dans I'aménagement de 'espace et la conduite des activités locales.

Il doit pouvoir participer également aux besoins d'une relance économique et sociale, pre-
nant appui sur le fabuleux patrimoine naturel et culturel de cette région.

Conformément aux principes énoncés dans les textes réglementaires actuels, les objectifs
globaux du Parc doivent viser a :

1) Protéger et gérer le patrimoine existant, avec le souci d'aménager tous ces espaces
(notamment par le maintien de I'agriculture), de conserver la diversité biologique de sa
faune et de sa flore, la qualxtc des paysages et mettre en valeur l'identité culturelle locale.

2) Contribuer au développement économique et social. Mobiliser, rassembler et appuyer
les initatives économiques, notamment agricoles et touristiques (valorisation des res-
sources locales) autour de stratégies de développement 2 moyen ou a long terme.

Renforcer l'action intercommunale pour améliorer le cadre de vie, les services ou les in-
frastructures économiques et promouvoir ce territoire en utilisant I'image "Parc”.

3) Engager des actions expérimentales ou de recherche : en ouvrant le Parc a l'innova-
ton, a la recherche, aux entreprises, a la coopération avec l'extérieur parce que le Parc doit
€tre un espace d'expérimentation de nouveaux modes de développement, et contribuer ainsi
a dynamiser I'action de ses habitants.

4) Informer, communiquer, accueillir. .

En ayant la préoccupation de mobiliser la population pour qu'elle intégre les objectifs de

la charte du Parc dans son action quoddienne et de sensibiliser ses visiteurs a la préserva-
tion de la qualité de 1'Environnement, ou les guider pour enrichir leur découverte touristi-
que.
De l'avis général, la crédibilité d'un Parc naturel régional repose donc sur l'application de
ces grands principes, et dans ce but, l'exigence du Ministere de 1'Environnement a été re-
connue comme la marque d'une qualité de protection du patrimoine que doit mener le Parc
dans cette région du Marais Poitevin. /

Sur la proposition de son Président, le groupe a décidé d'engager ses réflexions sur quatre
thémes qui regoupent les grands problmes auxquels s'est trouvé confronté le Parc et qui
conditionnent le devenir de ce territoire.
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Par ailleurs, la faible altitude générale de I'ensemble du marais confére aux zones les plus
proches de la mer un avantage relatif quant aux possibilités d'évacuation de I'eau.

La localisation des marais mouillés au pied des collines, en amont des digues protégeant les

marais desséchés, n'est donc pas un hasard : elle correspond clairement 4 la prise en compte
de réalités physiques.

Dans un contexte général ou l'anse de I'Aiguillon contnue a s'envaser et ou les crues for-
mées sur les bassins amont risquent de devenir plus brutales (imperméabilisation des sols,
drainage), il parait d'intérét général de conserver la surface de marais mouillés actuellement
disponible pour I'épandage des crues.

La poldérisation en cours des marais de rive droite et de rive gauche de la Vendée en aval
de Velluire, ainsi que la protection renforcée des marais situ€s au nord du canal des Hollan-
dais, méritent & ce titre une attention particuli¢re. Rendu techniquement possible par I'équi-
pement hydraulique de la Vendée et le recalibrage de canaux tels que celui des Cing Abbés,
un tel aménagement modifierait dangereusement les conditions générales de gestion des
crues dans I'ensemble du Marais Poitevin.

Outre un accroissement notable des charges d'entretien collectif du réseau d'évacuation a la
mer, il deviendrait en effet trés difficile d'empécher qu'un tel exemple ne constitue un pré-
cédent vis-a-vis d'aménagements analogues des marais mouillés de 1a S¢vre lorsque I'équi-
pement hydraulique de cette riviére aura ét€¢ modemisé.

Il y aurait 12 un risque d'engrenage dont il serait préférable de prendre conscience avant
qu'il ne soit trop tard. o

3 - LA COMPLEXITE DU RESEAU HYDRAULIQUE

Résultant de toute une série d'aménagements successifs visant & améliorer I'évacuation des
eaux a la mer et la répartition de 'eau en été enwe les différentes zones de marais, le réseau
hydraulique apparait comme particuliérement complexe.

La multiplication des exutoires a la mer limite 'autocurage en zone maritime en aval des
portes a flot, la division des écoulements ne permettant pas de remettre en suspension les
dépots apportés par la mer.

La solution la plus économique consiste 4 dériver en régime intermédiaire (automne ou
printemps) une part importante des écoulements vers un seul exutoire afin de permettre son
entretien et le dévasement en aval des portes 4 la mer. Une telle manceuvre nécessite une

bonne maitrise des ouvrages hydrauliques et la coordination de I'ensemble des gestionnaires
concernés.

La gestion optimale d'un réseau hydraulique aussi complexe ne peut s'envisager sans la par-
ticipation active de l'ensemble des partenaires locaux dont I'expérience pratique est irrem-
plagable. Il faut en effet &tre bien conscient que les modeles hydrauliques susceptibles d'etre
développés pour guider les mesures de gestion sont forcément simplificateurs et ne peuvent

que donner des ordres de grandeurs quil est nécessaire d'affiner 3 partir d'une connaissance
directe des réalités de terrain. '

L~
u ~







2éme Partie : La conservation et la sauvegarde du patrimoine naturel

Les propositions de sauvegarde du patrimoine naturel dans ses composantes faunistiques,
floristiques, écologiques, paysagéres et dans sa dimension humaine sont élaborées A partir
du bilan succinct (présenté dans carte n°1). Elles intégrent certains principes issus de la bio-
logie de la conservaton, discipline relatdvement récente et affiliée a I'écologie, traitant plus
particuliérement de la conservation de la biodiversité. Cette demniére englobe la variabilité
génénque, la richesse spécifique, la survie des populations végétales ou animales et le fonc-
tionnement de systémes écologiques 2 1'échelle du paysage et de la biosphére. Les niveaux

qui nous intéressent ici sont ceux des espéces, des populatons et des paysages. ‘

Les principes retenus pour aboutr 2 une véritable stratégie relative 2 la conservation de la
nature sont les suivants :

— préservation de la diversité des habitats représentatifs de la région biogéographique
considérée et des espéces qui en dépendent en s'assurant de la viabilité des populations
d'espéces protégées, rares ou menacées ;

— préservation de 1'intégrité d'entités écologiques par le maintien de leur organisation et
de leur structure (réseaux trophiques, grands cycles biogéochimiques, etc.) ;

— conservation et restauration d'un réseau fonctionnel d'espaces comprenant la détermi-
nation de superficies ayant un sens du point de vue biologique, et la délimitation de cor-
ridors (zones prililégiées de déplacement des espéces). pour conmrecarrer des effets bar-
rieres dus 2 la présence d'étendues inhospitaliéres 4 la faune et 2 la flore. La prise en
compte des perturbations naturelles ou artificielles majeures est également nécessaire a
la définition de ces systémes voués 2 la conservation de la nature.

Le territoire concerné étant wés marqué par diverses actvités humaines, la sauvegarde de
ses richesses biologiques passe par le mainten de certaines d'entre elles (paturage, fauche
des prairies, entretien des fossés, du bocage, etc.). Ce constat implique la prise en compte
de mesures de gestion et de restauration des sites.

PRESERVATION DES HABITATS DANS TOUTE LEUR DIVERSITE

L'objectif est de conserver des habitats originaux dans toute leur variété afin d'aboutir a un
ensemble représentatif de la richesse et de l'originalité de ce territoire. Par grand type de
milieu (carte 1, Fig. 2), il est alors nécessaire de prévoir la protection des secteurs les plus
riches et de réhabiliter des "échantillons™ correspondants complémentaires.

@ Dans le marais inondable, tous les habitats typiques sont intéressants (le marais boca-
ger, la terrée, les grands ensembles dé prairie naturelle, les communaux, I'achenal, la levée,
le réseau de fossés tertiaires et secondaires, les zones d'émergence des sources).

@ En zone littorale, les habitats 2 retenir plus particuliérement sont les vasiéres, les la-
gunes, les prés salés, les cordons dunaires et les digues de front de mer.
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@ Dans le marais intermédiaire, il s'agit notamment des grandes zones de prairies nat-
les humides et des communaux attenants, du réseau des fossés tertiaires et secondaires.

@ Dans les marais desséchés au sens large, sont 2 considérer les prairies relicturelles, les
irebots et une prise sur les polders du littoral 3 aménager pour la faune et la flore.

® Dans l'interface entre la plaine calcaire et le marais mouillé, certaines zones de bocage
‘les coteaux, souvent a réhabiliter, méritent attention.

® Les iles (buttes témoins) et les presquiles calcaires dont la flore est trés intéressante
antes méridionales, halophiles, thermophiles).

s priorités définies par le Parc naturel régional en 1989 (Rosouf: et Tournebize, 1989)
1t toujours d'actualité et recoupent de nombreux dossiers de protection en attente, déja
ntionnés ci-dessus (annexe 16). La carte des ZNIEFF peut également &ure utilisée (carte

ESERVATION D'UN RESEAU FONCTIONNEL D'ESPACES

)bjectif est de conserver des entités écologiques fonctionnelles et de grands axes vitaux
ur 1a faune (Carte 7), en sachant que le mode de gestion du réseau hydraulique constitue
avent le facteur limitant. Quatre volets complémentaires sont 3 prévoir.

- Le maintien des axes correspondant aux lits majeurs des fleuves et des ri-
2res (Sevre Niortaise, Lay, Vendée, etc.) pour assurer la continuité du marais
ouillé boisé jusqu'a la mer. Pour illustrer cette proposition, prenons le cas de la Sévre
ortaise et passons en revue les différents secteurs a protéger et a restaurer. :

* La Venise Verte pour ses valeurs paysagére, esthétique, culturelle, biologique (loutre,
re). Le site devrait prochainement bénéficier d'un arrété de biotope (Deux-Sévres), d'un
issement (Vendée) et d'une OGAF-Environnement, en complément de l'existant (site
1ssé, ZPPAU). Ces mesures devront étre coordonnées sur 'ensemble de la zone. Les me-
ccls les plus graves sont la gestion de I'eau et le développement effréné de la populiculture
plein.

* L'Ile Charrouin déja protégée (réserve et havre de paix pour les loutres) qui bénéficie
in plan de gestion et de travaux d'aménagement pour la conservation (isolement hydrauli-
e du périmetre, creusement de mares, piturage). Pour le, moment, les problémes sur le
Tain proviennent de I'absence d'un suivi permanent par un responsable de I'application du
an de gestion.

* Une bande continue le long de la Sévre Niortaise, comprenant le fleuve, les*digues et
1rs abords immédiats (zones inondables du lit majeur). Jusqu'a présent, elle n'est pas pro-
7é¢ et devrait étre restaurée en grande parte pour que les digues jouent au minimum le
le de corridor entre les zones encore riches en espéces. Un contrat de riviére bien orienté
\ I'Institution interdépartementale dqf la Sevre Niortaise (si elle assume une responsabilité
ns le domaine de la protection de la nature) pourrait remplir ce rdle.

* La partie estuarienne, les zones humides en aval de Marans, soumises aux marées, se-
ient 2 réhabiliter. . :
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)ossibilités offertes par la loi sur le littoral et la future loi sur I'eau mériteraient d'éwre
inées de maniére approfondie. Les divers outils de planification A !'"échelle départe-
ale (plans départementaux pour I'environnement...), interdépartementale (schéma inter-
temental de 1'eau...) ou régionale (contrat de plan...) sont également & prospecter. Pour
ilieux aquatiques et I'eau, les contrats de riviére, les réserves de péche, les périmewes
otection des zones de captage de 1'eau potable sont autant de possibilités. Le projet de
lon d'une péche professionnelle aux anguilles dans le Marais Poitevin va également
le sens d'un meilleur contrdle de la geston de I'eau. Cette demiére est la clé de voiite
nsemble. La proposition de G. de Marsily (1991) de créer des "parcs naturels hydrogé-
ques”, bien que focalisée sur les eaux souterraines, mérite d'étre examinée attentive-

utre, les programmes d'intérét général (PIG) peuvent, sous certaines conditions, étre
qués A des actions de protection.

:fois, ce tableau serait incomplet sans les réglementations de I'urbanisme (POS,
U) malgré leur intérét limité pour la conservation de la nature.

nd du débat est en réalité I'absence d'une politique nationale en faveur des zones hu-
s. Il existe poutant une Loi montagne, une Loi littoral. Le handicap majeur de tout pro-
me de conservation des zones humides est la fiscalité fonciére, traitée par d'autres ex-
du groupe.

(arais Poitevin étant un agroécosystéme, toute modification de la politique agricole na-
le ou européenne pése sur son avenir. Actuellement, le soutien aux revenus agricoles
a garantie des prix sans limitation de volume est discuté. Quelles en seront les consé-
ces pour les zones rurales ? Les choses évoluent et le risque est grand de s'enfermer
une logique aboutissant A des dégradations irréversibles.

MITATION D'UN FUTUR PARC NATUREL REGIONAL

1d elle n'est pas dévoyée, la structure PNR est un moyen de mener 2 bien une stratégie
nservadon du patrimoine naturel en intégrant les intéréts économiques locaux. C'est le
. de nos préoccupations, mais la réponse résultera du travail mené par l'ensemble du
pe d'expertise.

efois, si cette solution est retenue et si les objectfs patrimoniaux sont jugés prioritaires
ifinis selon la logique mentionnée ci-dessus, le territoire du PNR doit €re délimité a
r de principes écologiques.

s ce contexte, le Marais Poitevin est a considérer dans son ensemble (littoral, marais
illé, intermédiaire, desséché) tel qu'il est défini par sa structure géomorphologique et
;aractéristiques biogéograhiques. Pour permettre un fonctionnement écologique correct,
ones d'émergences des sources, parties des lits majeurs des fleuves en amont du marais
ds de vallées incrustées dans les cdteaux de la plaine calcaire) sont 3 prendre en
pte, de méme que la zone d'interface (bas des coteaux) située enwe la plaine calcaire et
arais mouillé (largeur d'environ 1 km selon les secteurs : carte 8). Au plan brologique,
:nsemble avec sa zone "tampon” a un sens. Les négociations politiques et administra-
s doivent en tenir compte. Quelque soit le découpage final, il ne peut se trouver exclu.
wésence d'activités agricoles intensives et touristiques dans le Marais n'est pas un obs-
: si les objectifs du PNR sont bigﬁ identifiés et respectés par les autres partenaires lo-
<. Un zonage strict n'est pas forcément utile. Il est plus important de s'assurer de la com-
bilité des diverses activités humaines et de la sauvegarde du patrimoine naturel. Ainsi,
arte finale (carte 8) met en évidence les zones 3 protéger et A restaurer pour avoir un
:tionnement écologique du Marais. Elle ne correspond pas 2 un zonage de I'espace, mais
6t 3 un schéma de base pour la définidon de la satégie de conservationsde-1a nature.



affectation stricte du territoire 2 telle ou telle finalité présenterait plus de risques que
antages d'un point de vue écologique. Les espaces voués a la protection ne peuvent pas
ivre 2 long terme s'ils sont entourés de zones cultivées de maniére intensive ou urbani-

.
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3éme partie : Le maintien de la vie rurale et
le développement économique

AGRICULTURE

;ulture du Marais Poitevin connait une évoluton spectaculaire : entre 1973 et 1950,
) hectares de prairies ont été drainées puis labourées (mais, tournesol, bl€). Il ne reste
ujourd’hui que 10 000 hectares en herbe dans le marais desséché et 15 000 hectares
* marais mouillé.

, les céréales ont eu de tout temps leur place dans le marais desséché, aujourdhui le
1enacé, avec des avancées et des reculs selon les aléas de I'économie. Mais I'ampleur
ipidité de l'extension actuelle bouleversent les équilibres naturels : la relance du Parc
1 régional serait vaine si I'on ne s'efforgait de la contenir.

as d'analyser les causes économiques de 1a disparition des prairies.

le choix des spéculations, I'agriculture compare les marges brutes, c'est-a-dire les
entre les produits (ventes) et les charges variables (achats d'engrais, de produits de
nent, d'aliments du bérail, de carburant). Qu'en est-il entre 'élevage et la culture ?

evage extensif

ionnellement, on éléve dans le Marais des broutards charolais de 9-10 mois, pesant
0-350 kg, avec un chargement inférieur 4 une unité de gros bétail a I'hectare.

wrge brute est tombée de 1 500-2 000 F/ha en 1989 2 1 000-1 500 F en 1991 en raison
hutc des cours de la viande.

randes cultures

ais-grain est la production la plus répandue. Avec drainage et sans irrigation, on ob-

ians le Marais des rendements de 70 g/ha qui ont dégagé en 1991 des marges brutes

ées a 4 200 F/ha (4 600 en 1989).

comparer avec 1'élevage, il faut déduire le coit du drainage ; une estimation simple en
montant du remboursement des préts bancaires : en moyenne 1 100 F/ha/an. La

re brute corrigée” du mais ressort ainsi 4 :

4200-1100=3100F/ha
lus du double de ce que donne l'élcvagc extensif.
alité, le coiit du drainage est afﬁ/:ctc par les aides publiques, pour I'essendel celles des
ils généraux, qui jouent A hauteur de 30 A 40 %. L'incidence sur les annuités de rem-
ement est assez compliquée A calculer. Il semble que, sans. aide, ces annuités attein-
at 2 000 F/ha soit une marge brute corrigée de :

4200 -2 000 =2 200 F/ha ST
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ne naturel et culturel

ction des zones sensibles (2 haut inté-
t & protéger les espaces et les espéces.
wure.

les différents types de marais et dans
1 des biotopes ou habitats de certaines

assurant les liaisons entre le littoral et
éces particulieres de faune).

ou applications des directives euro-
lale en liaison avec les acteurs locaux.

)articuliérement important, il convient
de promouvorr des zones de protection du patnmotne architectural et urbain et de soutenir
toutes les opérations de remise en valeur des monuments historiques.

IIT - Contribuer au maintien de la vie rurale
et au développement des activités économiques

La politique devra poursuivre comme objectifs de :

3.1 - Meure au point ur contrat-annexe de plan : "I'Agriculture dans le Marais" et une
programmation des actions Etat/Région A moyen et long terme pour marquer l'orientation
possible des activités agricoles et le redéploiement des moyens a mettre en ceuvre.

3.2 - Rechercher le mainten et le développement de"F'élevage extensif- (autrefois ren- -~ -

table) par une solidarité d'exploitation des différentes catégories de marais, notamment dans
le marais mouillé et les communaux en prairies permanentes. Les aides OGAF devraient
éure multipliées et renforcées pour aboutir A une véritable action d'ensemble Agriculture /
Environnement. ’

3.3 - Pousser la recherche et I'expérimentation de nouvelles activités rurales complémen-
taires afin de favoriser la pluriactivité (aquaculture, conchyliculture, ...).
- La populiculture devra faire I'objet d'une émde spécifique en liaison avec les problémes
d'eau.

3.4 - En matitre de tourisme, développer la mise en place d'infrastructures d'accueil et
d'information de qualité au niveau local. .
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3.5 - Inciter au développement du tourisme de nature par la mise en place de véritables
produits touristiques de découverte.

3.6 - Alléger et redéployer la pression fiscale en fonction de I'utilisation des terres, no-
tamment par une exonération des terrains en zones marécageuses.

IV - L'organisation et le fonctionnement du Parc en tant qu'institution -

Le Parc naturel régional peut se définir par trois moyens :
- son territoire,
- sa mission, .
- son organisation.

4.1 - Dans la définition du territoire, il conviendra avant tout de rechercher une certaine
homogénéité, basée soit ou 2 la fois :
- sur le fonctionnement du réseau hydrographique, -
- sur les potentialités ou activités économiques,
- sur la présence d'écosystémes originaux, ou d'espéces spécifiques de faunc et de
flore,
- sur I'identité de certains facteurs régionaux.

4.2 - La mission du Parc naturel régional doit éue claire et précise dans sa définition et
faire l'objet d'une charte A forme essendellement de contrat d'objectifs entre les différents
partenaires. Il est cependant important de la rendre exécutoire par toutes les parties du
contrat.

Il serait enfin souhaitable qu'elle puisse &tre opposable aux tiers pour certaines de ses dispo-
sitions en utilisant le maillage des procédures actuelles (P.O.S. - S.D.A.U. - Réserves Natu-
relles, Chartes intercommunales, schéma de mise en valeur de la mer ...).

4.3 - L'organisation doit permettre enfin d'aboutir & un Parc renforcé et remanié, 2 la fois
dans son esprit, ses relations et sa structure.

— dans son esprit par une solidarité des aides directes aux différents acteurs locaux,
ainsi que de I'appui technique ou de conseil aupres des différents partenaires a la charte.

— dans sa structure par un renforcement de 1'équipe dirigeante, et la mise en place d'or-
ganes consultatifs (Comité économique et social, Conseil scientifique) pour assurer une
meilleure prise en compte des opérations envisagées.

Bien que le statut de 1'Association reconnue d'utilité publique offre plus de soupl'essc, il est

apparu & la majorité du groupe d'experts qu'il convenait de s'orienter de préférence vers un
syndicat mixte pour la gestion du Parc.
Deux idées nouvelles ont été egalem;:m avancées et devraient étre prises en compte :

@ la premiére concerne I'étude de la mise en place d'une structure assocxéc au Parc pour la
réalisation d'opérations fonciéres, du type conservatoire, .

@ la deuxieme vise I'obligation par le Parc d'établir un rapport annuel sur kétat de I'environ-

6




ire, afin de donner une informa-
. . ) R locales.

4.4 - Les moyens

- Afin de mettre en cuvre cette politique et 1égitimer son action, le Parc doit disposer de

moyens nouveaux et efficaces.

Il semble notamment nécessaire de le faire apparaitre, 2 titre consultatif, dans toutes les pro-

cédures réglementaires et financiéres visant 2 la coordination et au controle des opérations

touchant I'hydraulique, I'aménagement de 1'espace, la protection des milieux naturels et des
s.

11 doit étre 2 la fois un organisme de proposition, d'étude et de suivi des actions é mener sur

ce territoire dans ces domaines.

11 est important enfin qu'il dispose pour cela des moyens humains nécessaires :

— une équipe pluridisciplinaire de haut niveau pour la conception, 1'évaluation et
les études,

— une équipe d'agents de terrain chargés de I'animation, de la pédagogie et du contrdle.




